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Verksamhetens etablering kan påbörjas när alla erforderliga tillstånd har erhållits. Detta beräknas 
ske under Q4 2024. Solparken kan utifrån detta vara klar för drift Q4 2025 och producera el upp-
till 45 år. Därefter monteras solparken ned och marken återställs. Alternativt ansöks om nytt till-
stånd för fortsatt drift. 

Konsekvenser som uppstår varierar mellan små negativa och stora positiva. Bäckefors Solpark 
kommer innebära ett tillskott av lokal förnyelsebar elenergi om ca 53 GWh per år. Detta ligger i 
linje med Energimyndigheten som belyser att andelen förnybar energi behöver öka i takt med ett 
förväntat stort ökat elbehov i Sverige fram till 2045 och i synnerhet i Västra Götaland som idag 
importerar cirka 75% av den el som förbrukas. Vidare bidrar anläggningen till att nå miljömålen 
Begränsad klimatpåverkan och Frisk luft där bidraget avseende positiva konsekvenser för klima-
tet är stort. 

För värden tillhörande landskapsbild och boendemiljö kan små negativa konsekvenser uppstå ge-
nom förändrade utblickar. Fornlämningar och bevarandeområden för kulturmiljö kommer tack 
vare inarbetade skyddsåtgärder inte påverkas av solcellsanläggningen, vilket resulterar i obetyd-
liga konsekvenser på dessa värden. Projektområdet används idag sparsamt för friluftsliv och re-
kreation, med undantag för grusvägen genom det västra delområdet som anges nyttjas av närbo-
enden. Grusvägen kommer hållas öppen och sammantaget bedöms det blir små negativa konse-
kvenser för friluftsliv och rekreation.  

Vid Bäckefors sjukhus som ligger cirka 370 meter nordost om projektområdet finne en helikop-
terflygplats med frekventa sjuktransporter. En bländningsanalys har tagits fram som visar på ex-
tremt liten risk för besvär hos ombordvarande. Resultaten från bländningsstudien visar att risk-
värderingen hamnar på acceptabel nivå utan behov av ytterligare riskreducerande åtgärder. 

Få naturvärden i form av kultiverade betesmarker förekommer inom projektområdet. Genom 
vidtagande av skyddsåtgärder och förstärkande åtgärder kommer variationen av livsmiljöer öka 
inom projektområdet, vilket ger små positiva konsekvenser för naturvärdena.  

Situationen för vilt och trafiksäkerhet är redan idag negativ genom ett tämligen stort antal vilto-
lyckor på väg 172 samt utmed väg 166. Anläggning av solparken kommer inte innebära minskad 
risk för viltolyckor, utan risk finns att situationen förvärras något, varför en liten negativ konse-
kvens föreligger. Däremot innebär anläggning av solparken att viltets rörelser kommer ändras 
och ledas norr och söder om solparken. Detta skapar i sin tur möjligheter att i samarbete med 
Trafikverket planera för åtgärder som ökar säkerheten för trafikanter och därmed också viltolyck-
orna. 

 



mailto:g.dufwa@enbw.com
http://www.enviroplanning.se/
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2.3 Sakkunskap  

Enligt 15 § miljöbedömningsförordningen ska verksamhetsutövaren se till att miljökonsekvensbe-
skrivningen tas fram med den sakkunskap som krävs. Nedan ges en presentation över ansvariga 
för olika sakområden, med en kort beskrivning av de sakkunnigas utbildning och relevant erfaren-
het: 

Sofia Berg är disputerad inom teoretisk biologi med inriktning ekologi och har i 16 års tid arbetat 
med biologisk mångfald i olika positioner. På EnviroPlanning är hon Team Leader för affärsområ-
det biologisk mångfald och arbetar med alltifrån naturvärdesinventeringar och artskyddsutred-
ningar till MKB och tillståndsansökningar. Sofia bedriver också forskning inom naturvård på land-
skapsnivå samt utvecklar digitala verktyg för utvärdering av påverkan på bland annat ekosystem-
tjänster i samband med exploatering eller åtgärder. I denna MKB är Sofia MKB-ansvarig och har 
arbetat med hela miljöbedömningen, med extra ansvar för miljövärdena naturmiljö, landskaps-
bild, klimat och motstående intressen.   

Dennis Jonason är disputerad vid SLU Uppsala med inriktning ekologi och har under flera år fors-
kat vid SLU, Linköpings och Stockholms universitet kring interaktionen mellan markanvändning, 
biologisk mångfald, ekosystemtjänster och ekosystemfunktioner. På EnviroPlanning har han som 
senior miljökonsult en ledande roll i uppdrag som rör ekologiska frågeställningar och miljöbe-
dömningar, däribland miljökonsekvensbeskrivningar, naturvärdesinventeringar och landskaps-
ekologiska analyser. I denna MKB har Dennis tillsammans med Sofia huvudsakligen arbetat med 
miljöbedömningen, dock med extra fokus på disposition samt miljövärdena naturmiljö och land-
skapsbild. 

Mattias Olsson är disputerad biolog med inriktning mot naturvårdsbiologi. Avhandlingen belyste 
betydelsen av faunapassager för att minska infrastrukturens negativa effekter för vilda djur. Efter 
disputationen har Mattias arbetat som universitetslektor och forskat om vilda djur och infrastruk-
tur. Mattias anlitas frekvent som specialist vid infrastrukturprojekt för Trafikverket. Mattias har 
lång vana av att driva egna forskningsprojekt och har ett stort kontaktnät både i Sverige och in-
ternationellt. De främsta specialistkunskaperna finns inom naturvårdsbiologi, ekologi, metodik, 
statistik, viltbiologi och han har även stor fältvana av ekologiska inventeringar av exempelvis vilt 
och fågel. Mattias är expert och har i denna MKB ansvarat för beskrivning av och bedömning om 
viltstråk och viltolyckor och hur dessa påverkas av solparksanläggningen.  

Emma Stemme är civilingenjör i väg- och vattenbyggnad och arbetar med projektledning, upp-
handlingsfrågor, miljö- och kvalitetsledning samt arbetsmiljöfrågor och riskhantering. Hon har i 
tidigare anställningar lång erfarenhet som projektledare Trafikverket och har också arbetat som 
uppdragsledare för projektering av stora projekt som konsult. Emma har därigenom en bred erfa-
renhet av anläggningsprojekt i alla skeden från förstudie till produktion. Hon är specialist på ana-
lys och utredning i tidiga skeden, med tillstånds- och fastställelseprocesser och har också lång er-
farenhet från bygg- och miljöledning i produktionsskedet. Emma har i denna miljöbedömning an-
svarat för samrådsredogörelsen samt varit granskare av MKB-dokumentet.  

Pia Skålberg Sjöberg tog examen på kulturvetarlinjen vid Umeå universitet 1989. Huvudämnet 
var arkeologi där C-uppsatsen behandlade Folkarebygdens bebyggelseutveckling under järnålder 
och medeltid i förhållande till järnhanteringen. År 2010 gick hon en kortare distanskurs vid Umeå 
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3 INLEDNING 

3.1 Bakgrund och syfte 

Sverige har högt ställda klimatambitioner och mål om 100 % fossilfri elproduktion till år 2040. 
Riksdagen har dessutom beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk med ett mål om att inte ha 
några nettoutsläpp av växthusgaser i Sverige senast år 2045. Det långsiktiga målet till 2045 inne-
fattar Sveriges totala utsläpp som genereras inom landets gränser. Gällande utsläpp från trans-
porter finns utöver detta ett eget mål som innebär att växthusgasutsläpp från inrikes transporter 
ska minska med minst 70 procent senast år 2030 jämfört med år 2010. För att nå dessa mål kom-
mer Sverige behöva ett betydande tillskott fossilfri kraftproduktion. Utbyggnad av fossilfri energi 
ger tydligt mätbara resultat för minskade utsläpp av koldioxid där IEA anger att utan teknik som 
solpaneler, vindkraftverk, kärnkraft och elbilar skulle den globala ökningen av energirelaterade 
utsläpp av koldioxid under de senaste fem åren ha varit tre gånger större (IEA 2024).  

EnBW Sverige planerar att uppföra en solcellsanläggning i Bengtsfors kommun, Västra Götalands 
län. Projektområdet om cirka 100 hektar är beläget sydväst om Bäckefors tätort och är uppdelat i 
två delområden på ömse sida av länsväg 172 (Figur 1).  

Syftet med Bäckefors Solpark är att förse södra Sveriges elnät med förnybar energi från solen. 
Solkraft har ett avsevärt lägre koldioxidavtryck än fossila energikällor och medverkar till att nå 
det nationella målet om 100 % fossilfri elproduktion år 2040. Solförutsättningarna i projektområ-
det bedöms som goda och anläggningen beräknas kunna producera cirka 53 GWh förnybar ele-
nergi årligen, vilket motsvarar drygt 10 000 villors hushållsel per år. Verksamheten skulle ge södra 
Sverige mer lokalt producerad el och samtidigt bidra till att uppnå klimatmålen. 

Verksamheten utgör inte miljöfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljöbalken och omfattas inte av 
tillstånds- eller anmälningsplikt enligt miljöprövningsförordningen (2013:251). Verksamhetsutö-
varen gör dock själv bedömningen att Bäckefors solpark kommer att medföra betydande miljöpå-
verkan (BMP) enkom på grund av storleken på solparkens yta. I alla övriga hänseenden bedömer 
verksamhetsutövaren att anläggningen inte kommer att medföra betydande miljöpåverkan. 
EnBW Sverige ansöker därför om ett frivilligt tillstånd för solcellanläggningen enligt 9 kap miljö-
balken inom vilken en specifik miljöbedömning (MKB) ingår enligt 6 kap 28§ miljöbalken. Ansökan 
och MKB:n lämnas in till Miljöprövningsdelegationen.  

3.1.1 Verksamhetsutövare 

Sökande för verksamheten EnBW Sverige AB har sitt säte i Falkenberg och Göteborg. Företaget 
har som mål att driva energisystemets omvandling till förnybara och hållbara energikällor och 
därigenom minska klimatavtrycket från svensk energiproduktion. EnBW Sverige arbetar längs 
hela värdekedjan från planering, konstruktion drift och service. Företaget har som ambition att 
bygga, driva och långsiktigt äga sina projekt.   

Idag driver EnBW Sverige åtta vindkraftparker med en installerad effekt om drygt 120 MW i hela 
Sverige och har en väl underbyggd projektutvecklingsportfölj för framtida investeringar. Moder-
bolaget EnBW AG är ett av de största energiföretagen i Tyskland.   
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Figur 1. Översikt av lokaliseringen av Bäckefors solpark, som ligger söder om Bäckefors i 
Bengtsfors kommun. Projektområdet om 99 hektar består av två delområden som ligger 
på vardera sida om väg 172. 
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EnBW har varit i kontakt med samtliga ledningsägare och teleoperatörer i området och ingen har 
några erinringar. Kompletterande samråd med direkt berörda ledningsägare har genomförts för 
att samordna kommande anläggningsarbeten. 

Responsen från berörda fastighetsägare och allmänhet har över lag varit positiv. Ägarna till fastig-
heten Vättungen 1:150, belägen strax väster om länsväg 172, har dock uttryckt stor oro för hur 
boendesituationen kommer att bli. EnBW har under en längre tid haft en god dialog med fastig-
hetsägarna. Fastighetsägarna har blivit erbjudna ett avtal som ger dem möjlighet och rätt till inlö-
sen av fastigheten inom tre år efter att solparken är byggd och driftsatt. Fastighetsägarna har på 
så vis möjlighet att bo kvar för att känna efter hur det känns att bo med solparken byggd och i 
drift innan de bestämmer sig för om de vill att fastigheten inlöses eller om de vill bo kvar. Fastig-
hetsägarna har tackat ja till erbjudandet och kommer ingå avtal. 
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5 PROJEKTBESKRIVNING 

5.1 Lokalisering 

Verksamhetsområdet är lokaliserat på fastigheterna Vättungen 1:47 och Bäcken 1:43 i Bengtsfors 
kommun (Figur 3). En av fastigheterna ägs av en privatperson och den andra fastigheten av ett 
företag. För båda fastigheterna har arrendeavtal tecknats med EnBW. Solcellsanläggningen plan-
eras på cirka 41 ha av fastigheten Bäcken 1:43 och ca 58 ha på fastigheten Vättungen 1:47. 

Figur 3. Lokalisering av Bäckefors solpark. Området ligger direkt söder om Bäckefors och inkluderar fastig-
heterna Vättungen 1:47 och Bäcken 1:43. 

5.1.1 Nuvarande markanvändning 

Av projektområdets 99 hektar utgörs cirka 80 ha av skogsmark varav cirka 70 ha är hygge eller 
föryngringsyta där skogen på fastigheten Vättungen 1:47 avverkats runt år 2020 och på fastig-
heten Bäcken 1:43 runt år 2016. Av resterande 10 hektar skogsmark är ungefär en tredjedel av 
skogsbeståndet äldre gallrad barrskog med en ålder av ca 100 år, medan två tredjedelar är ung 
barrskog (ca 15 år). Cirka 41 ha av projektområdet brukas idag som betesmark åt nötkreatur där 
marken består av kalhygge (21 ha) och vall (20 ha). Betesmarken har i övrigt ett mindre område 
med utspridda aspar, ett mindre område avverkningsmogen tall samt enstaka spridda barr- och 
lövträd. 
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prepareras genom att matjorden banas av, den grusas upp och en betongplatta gjuts (batterier, 
inverters (växelriktare) och transformatorer väger mycket och placeras därför på hårdgjord yta - 
vanligtvis betongfundament). Exakt hur stor yta som behövs för batterilösningen beror på val av 
modell och layout och beslutas under detaljprojektering. Uppskattat behov av hårdgjord yta 
(med betongplatta) för samtliga enheter tillsammans blir ca 800 m2. 

Området för etablering av solparken ligger inom koncessionsområde för Vattenfall Eldistribution 
AB. Närmaste anslutningspunkt är belägen ca 200 meter från solparken, se Figur 7. Tillgänglig ka-
pacitet är i dagsläget ca 40 MW. 

 

5.2.8 Underhåll och skötsel 

Den tekniska livslängden för verksamheten som helhet uppskattas till ca 45 år. Solparker är i re-
gel mycket driftsäkra anläggningar med ett begränsat behov av underhåll och service. Ingående 
komponenter kommer löpande att bytas ut vid behov för att säkra kontinuerlig drift. Anlägg-
ningen drivs obemannad och dess funktion kan kontinuerligt bevakas med ett automatiserat 
driftövervakningssystem. Driftpersonal kommer att besöka anläggningen för regelbunden tillsyn, 
besiktning och skötsel, samt felavhjälpande och planerat underhåll efter behov. 

Växtligheten inom verksamhetsområdet behöver hållas låg, varför slyröjning utförs ungefär vart 
tredje år alternativt oftare vid behov. Skötseln inom testområdet med bete av nötkreatur kom-
mer begränsas till korridorer utmed stängslet och till röjning av högväxande vegetation som inte 
betas ned av djuren. 

Figur 7. Projekt- 
området med  
elanslutningspunkt. 
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Sammantaget kommer all mark inom projektområdet hävdas, dels av nötkreatur inom testområ-
det, dels genom manuell röjning. EnBW är även öppen för att möjliggöra fårbete inom större ytor 
av solparken som inte berörs av testområdet.   

5.2.9 Åtkomst till solparksområdet 

Den östra delen av solparken kommer att kunna nås från enskild väg österifrån via den befintliga 
korsningen med länsväg 2216. Den västra delen av parken planeras att nås norrifrån via Myrane-
vägen och befintlig korsning med väg 166/172, men också söderifrån via enskild vägs befintliga 
korsning med väg 172. Kartan i Figur 5 visar planerade entréer.  

Den driftsatta solparksanläggningen kommer endast att generera mycket gles trafik i form av en-
staka driftsfordon och EnBW bedömer därför inte att någon uppgradering av befintliga kors-
ningar med allmän väg behövs. När det gäller trafik under byggnadstiden kommer EnBW i sam-
band med den fortsatta projekteringen att samråda med Trafikverket och övriga väghållare för 
att vid behov planera in tillfälliga trafiksäkerhetshöjande åtgärder. 

5.2.10 Avveckling och återställande 

Efter etableringsfasen kräver solenergianläggningen i normalfallet förhållandevis lite underhåll 
och service. Anläggningen övervakas och besiktigas regelbundet för att säkerställa dess funktion-
alitet. Efter ca 45 år beräknas anläggningens tekniska livslängd vara uppnådd varvid solenergian-
läggningen avses avvecklas i sin helhet genom att etableringsförfarandet upprepas fast i omvänd 
ordning. Verksamhetsområdet återställs och kan åter nyttjas för den markanvändning som fastig-
hetsägaren vid tidpunkten finner lämplig. 

Utifrån sökandes samlade erfarenheter från avveckling av vindkraftsparker, samt de projekt- och 
platsspecifika förutsättningar som råder för Bäckefors solenergianläggning uppskattas kostnader 
för avveckling och återställande enligt vad som framgår av Tabell 1. 

Tabell 1. Uppskattade kostnader för avveckling och återställning för Bäckefors solenergianläggning. 

Delmoment i avveckling och återställning Uppskattad kostnad (TSEK/installerad MW) 

Solpaneler, metallstrukturer, fundament 109 

Transformatorstationer, växelriktare, kablage 35 

Hårdgjorda ytor, tillfartsvägar 5 

Stängsel 15 

Återställning mark 13 

Transporter 7 

Övrigt 16 

Totalt 200 

 
Kostnaden för återställande av Bäckefors solenergianläggning beräknas utifrån ovan uppskattning 
samt anläggningens uppskattade installerade effekt (MW) uppgå till totalt 8 miljoner (0,2 MSEK * 
40 MW = 8 MSEK). Det kan dessutom tilläggas att restvärdet för avvecklande av 
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solenergianläggningen uppskattas vara i samma storleksordning som kostnaderna för avveckling 
och återställning. Något avdrag för restvärdet har emellertid inte gjorts i sökandes begäran. Det 
bör noteras att ovan beräkning utgår från schablonuppskattningar med installerad effekt som ut-
gångspunkt och att det således kan finnas skäl att i framtiden ompröva den ställda säkerheten i 
takt med att tekniken utvecklas, till exempel om paneler med en större effekt kan användas i an-
läggningen utan att markanspråk eller kostnader för återställande för den skull ökar. 

När anläggningen anses ha uppnått sin tekniska livslängd finns det i princip två alternativ för verk-
samhetsutövaren. Om avtal med markägaren så medger, kan uttjänt utrustning demonteras och 
ersättas med ny för att fortsätta använda området för solparksdrift. Om fortsatt solparksdrift inte 
är aktuellt kommer solparken i sin helhet att avvecklas och marken att återställas. Det innebär att 
anläggningar som tillhör solparken samt all utrustning demonteras och avlägsnas från platsen och 
marken återställs därefter i enlighet med överenskommelse med markägaren. Intrånget utgörs 
huvudsakligen av pålar för solpanelernas markstativ, elkablar, transformatorstationer och batte-
rier. Dessa installationer kan man med relativt enkla åtgärder avlägsna och därefter återställa 
marken till ursprungligt skick utan några synliga spår av anläggningen.   

Stålkonstruktionerna kan eventuellt återanvändas med nya solpaneler monterade. I annat fall 
kan konstruktionerna smältas ned och stålet återanvändas nästintill som jungfruligt stål. Vad gäl-
ler solcellerna omfattas dessa av EU-direktivet WEEE som gäller hantering av elektriskt och 
elektroniskt avfall. Direktivet säger att EU-länderna har ett producentansvar som innebär att de 
ska se till att det finns ett bra system för insamling och återvinning av solceller.  

Sverige lyder under EU:s WEEE-direktiv. Genom förordningen 2022:1276 som trädde i kraft 1 ja-
nuari 2023 implementerades direktivets minimikrav gällande producentansvar för elektroniskt 
avfall i svensk lagstiftning. Även batterier lyder under WEEE-direktivet. 

5.3 Tidsplan 

Verksamhetens etablering kan påbörjas när alla erforderliga tillstånd har erhållits. Detta beräknas 
ske under Q4 2024. Solparken kan utifrån detta vara klar för drift Q4 2025 och producera el upp-
till 45 år. Därefter monteras solparken ned och marken återställs. Alternativt ansöks om nytt till-
stånd för fortsatt drift.  

5.4 Beredskap för olyckor 

Rymliga infartsvägar anpassade för att räddningstjänst skall ha möjlighet att komma in på pro-
jektområdet samt utrymningsvägar anläggs inom varje stängslat område.  

Transformatorstationer innehåller olja och kommer att utrustas med tråg för uppsamling av olja 
vid ett eventuellt läckage. Alternativt placeras cisterner i betongfundament med invallning för att 
förhindra att olja läcker ut i omgivande mark. Invallningens volym motsvarar vanligtvis volymen 
olja i transformatorstationen. 

5.5 Rådighet 

Fastigheterna (Vättungen 1:47 och Bäcken 1:43) på vilken solparken ska anläggas ägs av privat-
person samt av ett företag. För båda fastigheterna har arrendeavtal tecknats. 
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Figur 8. Huvudalternativet för Bäckefors solpark samt de två alternativa lokaliseringarna, Bredmossen och Björke. 

6.1.1 Huvudalternativet  

Byggbarhet 
I hela projektområdet består marken av grus med ett tunt jordlager överst. Marken har god bä-
righet och tillgänglighet, vilket ger goda förutsättningar för åtkomst av maskiner vid anläggning 
samtidigt som det skulle innebära relativt få åtgärder av låg omfattning för anläggning av vägar 
och uppställningsytor. Detta i sin tur leder till låg påverkan. Markberedning skulle med ny ma-
skinteknik kunna minimeras genom att spara de stubbar som anläggningen inte kräver tas bort.  
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data. Området består till stor del av äldre torvtäkt, men inom området finns ett mycket stort an-
tal rapporterade arter på Artportalen. Under de senaste 10 åren har det rapporterats in 2059 få-
gelindivider fördelade på 176 arter varav 54 arter är rödlistade (6 starkt hotade arter (EN), 14 sår-
bara arter (VU) och 34 nära hotade arter (NT)) (Artdatabanken 2024). Exempel på rödlistade arter 
som rapporterats här är storspov, kricka, drillsnäppa, tofsvipa, svartsnäppa och bläsand. Här finns 
även en rapportering av vanlig snok.  

Vatten och hydrologi 
Hela Bredmossen är upptagen i Naturvårdsverkets våtmarksinventering och den östra sidan av 
väg 172 är även markerad som sumpskog enligt Skogsstyrelsens karteringar. Delar av mossen har 
historik av torvtäkt, vilket påverkat hydrologin negativt. Information från Dalslands miljö- och 
energikontor anger att det finns planer att restaurera delar av Bredmossen för att förbättra förut-
sättningarna för flodpärlmusslan i Teåkersälven. Intresseorganisationen Sportfiskarna, DMEK, 
Dalbergå och Holmsåns vattenvårdsförbund samt Bengtsfors kommun har tagit fram en åtgärds-
plan för detta.  

Syftet med åtgärdsprogrammet är att ta fram åtgärder som kan antas påverka den kemiska vat-
tenkvaliteten och ekologin i och i anslutning till Teåkersälven, vilket skulle gynna livsbetingelserna 
för flodpärlmusslan. En åtgärd som pekats ut är att återväta den östra delen av Bredmossen (som 
avvattnas mot Teåkersälven). Återvätning av mossen innebär att den nya vattennivån kommer 
ligger nära marknivån, vilket innebär en marginell höjning relativt dagens nivå. 

Även den del av Bredmossen som återfinns väster om väg 172, men som ligger inom ett annat 
avrinningsområde, har varit aktuell för återvätning, i detta fall är huvudsyftet återställande av 
torvtäkt och skapande av motsvarade en fågelsjö. 

Sammantaget resulterar ovan i att området inte är lämpligt för en storskalig solpark, utan att om-
rådets nyttjande bör premiera naturvärdena och återvätning, vilket minskar avgången av CO2 
från den gamla torvtäkten.  

Friluftsliv 
Inga kända leder eller anordningar finns inom utredningsområdet. Det finns dock ett stort antal 
rapporterade observationer av fåglar på artportalen inom Bredmossen, vilket indikerar att områ-
det nyttjas som utflykts- och fågelskådningsplats. 

Tillgänglighet för drift och underhåll 
Området ligger på ömsom sidor av väg 172 där åtkomst till området sker via anslutning från 
denna väg. Framkomlighet inom området förutsätter dock nya vägar (se mer under avsnitt Bygg-
barhet ovan).  

Produktiv jordbruksmark  
Området hyser ingen jordbruksmark.  
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Naturvärden 
I den norra delen av utredningsområdet återfinns en cirka 0.9 ha stor nyckelbiotop (objektnamn 
N 1248-2017) genom naturlig skogsbäck. Nyckelbiotopen omges av ett naturvärde (objektnamn N 
1249-2017) med barrskog som täcker en yta av 7,6 ha (Skogsstyrelsen u.å). 

Genom områdets västra kant går vattendraget Kallebäck där delsträckor hyser markerade sump-
skogar.  

I södra delen av utredningsområdet nära Ryssebråten finns en ängs- och betesmark som är klassi-
ficerad som restaurerbar i Jordbruksverkets TUVA-databas (Jordbruksverket u.å).  

Under de senaste 10 åren har det rapporterats in 10 naturvårdsarter inom området (varav tre 
rödlistade som nära hotade arter (NT)) (Artdatabanken 2024), där majoriteten är belägna inom 
den norra delen (som är markerat naturvärde och nyckelbiotop). De rödlistade arterna är tall-
ticka, kortskaftad ärgspik och vedtrappmossa.  

Vatten och hydrologi 
Genom områdets västra kant finns vattendraget Kallebäck som rinner i syd och sydvästlig rikt-
ning. Två mindre våtmarker/småvatten finns centralt i området.  

Friluftsliv 
Inga kända leder eller anordningar finns inom utredningsområdet. I norra delen av området finns 
en nyckelbiotop som kan utgöra utflyktsplats.  
 

Tillgänglighet för drift och underhåll 
Alternativet Björke ligger på östra sidan av väg 172 och åtkomst till området sker via mindre lo-
kalvägar och skogsvägar som kan komma att behöva förstärkas. Tillgängligheten ses därför som 
något sämre än för huvudalternativet. Framkomlighet inom området förutsätter även delvis ny-
anläggning av ett vägnät. 
 

Produktiv jordbruksmark  
Området hyser några mindre områden med fossil åker och restaurerbar betesmark upptagen 
som objekt i Jordbruksverkets TUVA-databas.  

 

6.2 Sammanfattande bedömning 

En sammanfattande bedömning av ovan redovisade lokaliseringsalternativ visas i tabell 2. Varje 
utvärderingskriterium för respektive lokaliseringsalternativ är färgkodad enligt följande bedöm-
ning: 

Mycket goda förutsättningar  
Goda förutsättningar  
Måttliga förutsättningar  
Dåliga förutsättningar  
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Tabell 2. Samlad bedömning från lokaliseringsutredning för anläggning av solpark.  

  
Huvudalternativet 

Bäckefors 
Alternativ 1 

Bredmossen 
Alternativ 2 

Björke 
Byggbarhet        
Produktionskapacitet       
Avstånd till nätanslutning       
Kostnad       
Markslag       
Riksintressen       
Kulturmiljöer       
Naturvärden       
Vatten och hydrologi       
Friluftsliv       
Tillgänglighet för drift och un-
derhåll       
Produktiv jordbruksmark        

 

Slutsatsen är att huvudalternativet är mest lämpligt för anläggning av solparken, både utifrån den 
ringa påverkan på kultur- och naturvärden och hydrologi, men också utifrån byggbarhet och an-
slutning.  

6.3 Alternativa energislag 

Översiktliga beräkningar visar att om det ska vara ekonomiskt försvarbart med vindkraft så behö-
ver man anlägga verk som är minst ca 180 meter i totalhöjd. Idag är det brukliga att vindkraftverk 
av en totalhöjd om250-300 meter projekteras. Dock är det högst osannolikt att området söder 
om Bäckefors skulle vara tillräckligt stort för att hysa ens ett vindkraftsverk av den storlek och ef-
fekt som är aktuellt idag (runt 7,2 MW), på grund av svårigheten att kunna hålla ljudnivåerna dvs 
inte överstiga 40 dB(A) vid bostad. Anläggning av vindkraftsverk i området skulle främst medföra 
effekter i from av ljudemissioner, men även ge en mycket förändrad landskapsbild. Vilken påver-
kan ett vindkraftsverk skulle få på naturvärden såsom fågellivet 
är ej utrett.  

Sammantaget bedöms det orimligt att etablera vindkraftsverk som alternativ till solkraftsanlägg-
ningen inom detta område.  
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6.4 Utformning 

Alternativa utformningar av solparken inom huvudalternativet har utvärderats under miljöbe-
dömningsprocessen där hänsyn till motstående intressen (Trafikverket, Vattenfall Eldistribution 
och Västra Götalandsregionen) samt till natur- och kulturvärden resulterat i den utformningen 
som här presenteras. Anpassningar har tagits för att undvika negativ påverkan på naturvärden, 
kulturmiljö, arkeologiska fynd och närboende. Vidare har utformningen anpassats till MSB:s rikt-
linjer för säkerhet, exempelvis val av elektronik som ej stör ut radiokommunikation (RAKEL), samt 
till de säkerhetsavstånd som erhållits från Trafikverket och Vattenfall Eldistribution. Den utform-
ning som presenteras i denna MKB är ett resultat av en process där parkens utformning anpas-
sats i syfte att kunna producera solenergi utan negativ inverkan på människa och miljö.  

6.5 Alternativ teknik  

EnBW Sverige AB kommer använda den bästa och senaste tekniken som finns på marknaden för 
anläggning av solpanelerna. En viss elektronik har dock valts bort såsom optimerare (optimizer) 
för att inte störa ut radiokommunikation som till exempel RAKEL. 

Gällande teknik för markförberedelser är det enda alternativet till att påla ner stålprofilerna för 
förankring, vilket är den metod som EnBW planerar att använda sig av, att gjuta betongfunda-
ment som står på marken. Marken måste då vara helt plan vilket skulle kräva mer omfattande 
markberedning och det skulle fordra en hel del betong, vilket skulle ge en större miljöpåverkan 
vid anläggning, avveckling och återvinning. Betong är ett material som bör användas sparsamt, då 
det har tämligen stor miljöpåverkan vid framställning. Betong kan heller inte återvinnas lika ef-
fektivt som stål, som nästintill blir som jungfruligt efter återvinning. Bästa möjliga teknik kommer 
även nyttjas i samband med stubbfräsning, vilket kan innebära att ny teknik användas som med-
ger selektiv stubbfräsning enbart på de platser där pålning ska utföras. Denna teknik skapar där-
med mindre ingrepp i marken och flertalet stubbar inom området kan bevaras. 

6.6 Nollalternativ 

Nollalternativet beskriver miljöförhållandena och miljöns sannolika utveckling om projektet med 
anläggning av solpark inte genomförs. För projektområdet för Bäckefors solpark innebär nollal-
ternativet att nuvarande markanvändning fortsätter, det vill säga med skogsbruk inom det västra 
delområdet och som betesmark inom det östra delområdet.  
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Värdering sker enligt Figur 11, där graden av påverkan samt värdet av miljökvaliteten (exempelvis 
skyddad art, naturtyp) styr den slutliga värderingen av konsekvensen. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figur 11 . Vägledning i bedömning av värdering av miljökonsekvens. Bedömningen bygger på värdet av en 
miljökvalitet samt på graden av påverkan på densamma. Figuren är en bearbetning av den tabell som pre-
senteras i Vegdirektoratet (2014).   
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Tabell 5. Urval av arter som kommer ingå i planteringsplanen för träd- och buskridåer samt angivelse om de 
ger frukt, frön eller nötter (efter Pettersson m.fl. 2022). 

Arter Blomningstid Ger frukt Ger frön /nötter 

Träd    

Asp mars-april 
  

Lönn april-maj 
 

x 

Lind juli-augusti 
 

x 

Oxel maj-juni x  

Rönn maj-juni x 
 

Sälg mars-april 
  

Buskar 
   

Hassel mars-april 
 

x 

Brakved juni-september x 
 

Hägg juni-juli x 
 

Videbuskar mars-maj 
  

Hallon juni-juli x 
 

Figur 13. Ytor som kommer bevaras samt plantera med träd och buskar för att minska det visuella intrycket 
av solcellsanläggningen. 
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7.2.5 Påverkan, effekt och konsekvens 

7.2.5.1 Huvudalternativ 

Anläggning av solparken medför effekten förändrat visuellt intryck av projektområdet under hela 
dess livslängd. Fotomontagen i bilaga A2 visar hur det nya intrycket kan se ut från olika väder-
streck. Fotomontagen är tagna från utblickar där människor ofta uppehåller sig eller bor, för att 
visa på den visuella förändringen som de kan uppleva. Den visuella förändringen blir mest tydligt 
för boende mellan de två delområdena (fastigheten Vättungen 1:150), för resenärer som åker på 
väg 172 samt för besökare till Bäckefors kyrka (Figur 14). Konsekvensen blir en förändrad land-
skapsbild och solparken skulle utan skyddsåtgärder bli framträdande på platsen.  

 

En tydlig förändring av landskapsbilden kommer uppstå för resande på väg 172 vid utblick. Effek-
ten av förändrat visuellt intryck och den förändrade landskapsbilden från fastigheterna strax väs-
ter om väg 172 och Bäcke kyrka förväntas minska allteftersom träd- och buskridåer växer till. För 
boende på Vättungen 1:150 kommer ett bevarat träd- och buskskikt finnas från start eftersom 
befintliga träd ej tas ner utmed denna del, vilket ger en fungerande skyddsåtgärd från början.  

För boende norr om det östra delområdet kommer landskapets naturliga topografi tillsammans 
med bevarande av två skogsskiften utmed väg 166 att nästintill helt skymma insynen till 

Figur 14. Översta bilden visar fotomontage av solparken från fastigheten Vättungen 1:50 (fotopunkt 10) 
och den nedersta bilden visar fotomontage från Bäcke kyrka (fotopunkt 6). Foton från GisVis (2024). 
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solparken. Fotomontagen från Bäckefors samhälle visar på mycket begränsad visuell förändring 
(Figur 15). Den förändrade landskapsbilden som solparken ger kommer därför ej uppfattas från 
denna del av Bäckefors.  

 

Påverkan på landskapsbilden är subjektiv i den bemärkelsen att den utgår ifrån en personlig upp-
levelse. I samband med samrådet för allmänheten diskuterades effekter av en förändrad land-
skapsbild, men inga yttranden kom in som angav att förändringen var negativ. Tvärtom var all-
mänheten välvilligt inställd till etableringen och uttryckte inställningen att ett anläggande av sol-
parken skulle innebära positiv utveckling för orten. Mot bakgrund av detta skulle solparken 
kunna bli ett tilltalande inslag i landskapet. 

Värdet på landskapsbilden samt boendemiljö bedöms som måttligt och den effekt som uppstår 
på densamma bedöms som liten under tiden för solparkens livslängd med hänsyn till genomförda 
fotomontage, samråd och inarbetade skyddsåtgärder. Sammantaget resulterar detta i en liten 
negativ konsekvens på landskapsbilden och för boendemiljön.  

 

Figur 15. Båda bilderna visar fotomontage från Bäckefors samhälle, från fotopunkt 4 (översta bilden) och 5 
(nedersta bilden). Foton från GisVis (2024). 
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En viss ljudemission genereras under driftfasen från transformatorer och växelriktare. Detta ljud 
avtar dock snabbt från källan. Med hänsyn till att solparken ligger tämligen långt ifrån bebyggelse 
bedöms boendemiljöer inte påverkas av ljudemissionen från transformatorer och växelriktare. 
Under driftsfasen kommer bolaget att förhålla sig till riktlinjer som anges i Naturvårdsverkets väg-
ledning om industri- och annat verksamhetsbuller (Naturvårdsverket 2015). Se även inarbetad 
skyddsåtgärd för fastigheten Vättungen 1:150. 

Utöver ljudemissionerna som beskrivs ovan tillkommer ljud från transporter under anläggnings- 
och avvecklingsfas samt från pålning under anläggningsfasen. Anläggningsfasen bedöms pågå un-
der cirka 4 månader varav pålning kan komma att pågå till och från under 2 månader. Pålning 
sker av vinkelräta stålprofiler med smala kanter, vilket ger ett betydligt lägre buller jämfört med 
pålning av exempelvis pelare eller spontning. Konsekvenser som kan uppstå på kort sikt från bul-
ler är allmän störning, koncentrationssvårigheter och sömnstörningar (Naturvårdsverket u.å b). 
Någon risk för sådana negativa konsekvenser föreligger dock inte för Bäckefors solpark. I sam-
band med anläggning av Bäckefors solpark kommer bullerspridning från pålning och transporter 
enbart ske under delar av vardagar och alltid under dagtid. Anläggning av solparken bedöms även 
kunna följa Naturvårdsverkets allmänna råd om buller från byggarbetsplatser och de riktvärden 
som verksamheter bör förhålla sig till för att minska risken för påverkan på människors hälsa (NFS 
2004:15). Sammantaget bedöms ljudemissioner från solparken resultera i obefintliga konsekven-
ser för boendemiljön.  

7.2.5.2 Nollalternativ 

Nollalternativet innebär att de båda delområdena inom projektområdet för solpark fortsätter 
brukas genom skogsbruk (västra delområdet) och betesmark (östra delområdet). Någon föränd-
ring på landskapsbild eller boendemiljö beräknas inte ske, med undantag för att granplanteringen 
i det västra delområdet kommer växa och skymma utblickar samt ge mer skugga på Vättungen 
1:150.  

7.2.6 Förslag på skydds- och kompensationsåtgärder 

En grön vegetationsridå skulle även kunna planteras utmed delar av den östra och nordöstra 
gränsen för projektområdet för att minska insyn från boende nordost och öst om solcellsparken. 
Ytterligare en vegetationsridå skulle kunna planteras utmed väg 172 på östra sidan för att minska 
insyn till solcellsparken från väg 172. 
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7.3 KULTURMILJÖ OCH BEBYGGELSE 

Med kulturmiljö avses hela den av människor påverkade miljön, det vill säga som i varierad grad 
präglas av olika mänskliga verksamheter och aktiviteter. Kulturmiljö kan preciseras och avgränsas 
till att omfatta en enskild anläggning eller lämning, ett mindre eller större landskapsavsnitt, en 
bygd eller en region. Kulturmiljöer kan vara utpekade, till exempel som riksintressen, i översikts-
planer eller i kulturmiljöprogram. Kulturmiljöer kan också vara skyddade, genom byggnadsmin-
nesförklaringar, reservatsbestämmelser eller bestämmelser i detaljplan (Naturvårdsverket u.å a). 

7.3.1 Metodik  

En arkeologisk utredning steg 1 (byrå- och fältinventering) har genomförts i projektområdet (fas-
tigheterna Bäcken 1:43 och Vättungen 1:47) inom en yta på 97 hektar (Bilaga A3; Sjöberg 2023). 
Den arkeologiska utredningen är genomförd utan föregående länsstyrelsebeslut enligt 2 kap. 11 § 
kulturmiljölagen (KML) (SFS 1988:950) och betecknas därför såsom arkeologisk utredning utan 
KML-beslut. Utredningen har genomförts på två olika skalnivåer omfattandes dels solparkens 
projektområde med de ytor som kan komma att påverkas fysiskt, dels ett schablonmässigt utfor-
mat undersökningsområde (buffert på 2 km runt projektområdet), som kan påverkas visuellt men 
inte fysiskt.  

Kulturmiljöer kan definieras som de miljöer som är påverkade av människor, nu och i forna tider. 
Alla kulturmiljöer är emellertid inte värdefulla eller skyddsvärda. Denna kulturmiljöanalys tar sin 
utgångspunkt i formaliserat bevarandeskydd och i kulturvärden utpekade som sådana genom lag-
stiftning eller åsiktsförklaringar i exempelvis översiktsplan och kulturmiljöprogram, det vill säga 
de kulturvärden vars utpekande är resultat av en tidigare, professionell bedömning och/eller de-
mokratisk process. Skydd för kulturvärden påbjuds i flera olika lagar. Som miljöer med höga kul-
turvärden räknas här i första hand objekt och områden med särskilt skydd enligt 3, 4 och 7 kap. 
miljöbalken (SFS 1998:808), 2, 3 och 4 kap. kulturmiljölagen samt enligt plan- och bygglagen (SFS 
2010:900). Lagarnas portalparagrafer föreskriver allmänna hänsyn, vilka vid sidan av de särskilda 
hänsynskraven också beaktas här.   

Fältinventering och platsbesök genomfördes 2023-07-27 till 2023-07-28 under gynnsamma vä-
derleksförhållanden. Alla kända och i regionen relevanta lämningstyper (se RAÄ Lämningstyplista 
2021) eftersöktes. Lämningar med synlig begränsning eftersöktes okulärt. Lämningar utan synlig 
begränsning eftersöktes i form av förberedande landskapsanalys, okulärt under fältarbetet i ytor 
med markskador samt genom jordsondning och simultan landskapsanalys i fält. Täckningsgraden 
(fältinventerad yta per arbetsdag) var 30 hektar, vilket tack vare goda besiktningsförhållanden 
och utmärkt framkomlighet givit utrymme för heltäckande fältinventering av utredningsområdet. 

Fältdatafångst har utförts i Riksantikvarieämbetets applikation Fältreg och gps-inmätningars nog-
grannhet har korrigerats mot laserdata (terrängskuggningskarta).   
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7.3.2 Nuläge och förutsättningar 

Kulturmiljövärden inom projektområdet  
Fornlämningar 
I samband med den arkeologiska utredningen påträffades fyra lämningar som ej tidigare varit 
kända. Dessa utgörs av tre fornlämningar i form av forntida gravar (lämningstypen stensättning), 
samt ett färdvägssystem bestående av banvallar (Figur 16). Banvallarna har bedömts som övrig 
kulturhistorisk lämning med ett lägre skyddsvärde.  

Dalslands järnväg invigdes 1876. Stationshuset kom att bli grunden för Bäckefors samhälle. Järn-
vägen går i dag mellan Göteborg och Oslo. Den smalspåriga järnvägen Lelångenbanan mellan Ud-
devalla och Bengtsfors invigdes 1895. Syftet var bland annat att transportera virke ned mot kus-
ten. Järnvägen är i dag nedlagd och endast banvallen kvarligger (Figur 17). 

Figur 16. Projektområdet och kulturhistoriska värden där röda ytor visar registrerade kulturhistoriska läm-
ningar i nära anslutning till projektområdet, röda prickar visar fornlämningar och röda linjer visar övriga 
kulturhistoriska lämningar (banvallar). Röd chiffrerad yta visar kommunalt bevarandeområde för kultur-
miljö och blå chiffrerad yta visar regionalt värdefullt odlingslandskap.  
 

 

 







Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) 
Tillståndsansökan enlig 9 kap. miljöbalken avseende Bäckefors Solpark, Bengtsfors kommun,  
Västra Götalands län 
 

 

52 / 88 11 april 2024  

framhävs och förstärks på ett sådant sätt att helhetsmiljöns strukturer och samband förädlas och 
förtydligas.  

Där påverkan bedöms bli så obetydlig att inga egentliga kulturmiljökonsekvenser uppkommer be-
tecknas konsekvensen som neutral.  

Riksantikvarieämbetet (RAÄ) har emellertid givit ut anvisningar för tillämpning av hushållningsbe-
stämmelserna i miljöbalken (RAÄ Handbok 2014). Av dem framgår att påtaglig skada uppkommer 
när ett område förlorar de värden som motiverat dess utpekande, när värdena försvinner eller 
förvanskas (Tabell 6). Förarbeten till miljöbalken tydliggör att skadan ska vara irreversibel. Det 
ska alltså inte vara möjligt att återskapa de kulturvärden som en gång förstörts (Prop. 1997/ 
98:45). 

7.3.3.1 Kulturmiljölagen  

Fornlämningarna är skyddade enligt 2 kap. kulturmiljölagen. Detta innebär att lämningarna inte 
får täckas över, skadas eller tas bort utan tillstånd. Till dem hör även ett så kallat fornlämnings-
område, ett intilliggande område som syftar till att ge lämningarna utrymme för att de ska kunna 
bevaras och skyddas. Det är länsstyrelsen som avgör fornlämningsområdets storlek.  

Utanför projektområdet finns Bäcke sockenkyrka som är så kallad särskild bebyggelse enligt 2 och 
4 kap. kulturmiljölagen.  

Fornlämningar som inte berörs fysiskt behöver strängt taget inte beaktas, men sådana fornläm-
ningar som utgör särskilda besöksmål, vårdas och skyltas utgör undantag.   

De övriga kulturhistoriska lämningarna (banvallen och länsintresseområdet) inte av kulturmiljöla-
gen utan av de allmänna hänsynskraven. Dessa innebär att skador och ingrepp så vitt möjligt ska 
undvikas eller i vart fall minimeras.   

7.3.4 Inarbetade åtgärder för att undvika, minimera och återställa påverkan 

För att minimera kulturmiljöpåverkan kommer fornlämningarna inom projektområdet och de an-
gränsande gravfälten förses med skyddsområden. Ett skyddsavstånd på 40 meter kommer hållas 

Tabell 6. Riksantikvarieämbetets riktlinjer för tillämpning av hushållningsbestämmelserna i miljöbalken 
(RAÄ Handbok 2014:52) 
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7.3.5.2 Nollalternativ 

Nollalternativet där ingen solpark anläggs innebär oförändrad markanvändning från dagens, vil-
ket innebär att ingen påverkan på identifierade fornlämningar eller bevarandeområden kommer 
ske direkt eller indirekt.  

7.3.6 Förslag på skydds- och kompensationsåtgärder 

Inga ytterligare skyddsåtgärder föreslås.  

 

 

  

Figur 18. Siktstråk från entrén till Bäcke kyrka, mot solparkens södra del. Foto från Sjöberg 2023. 
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Figur 19. Vyer över inventeringsområdet med kultiverad betesmark, stubbåker och föryngringsyta. 

 
Figur 20. Ett dike går genom kalhuggna ytor och föryngringsytor på den västra sidan av väg 172 (bilden 
t.v.). Här är diket igenvuxet med gräsvegetation. På den östra sidan av väg 172 går diket utmed den södra 
kanten till inventeringsområdet där det gränsar mot ung granplantering och avverkad granplantering (som 
idag betas) (bilden t.h.). 
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tornseglare (rapporterad 2021) i området. Rapport om tjäder (rapporterad 2012) finns strax sö-
der om området för solpark (Figur 22).   

Figur 22. Kända naturvärden från biologiska databaser. Naturvärden som finns inom projektområdet är 
ängs- och betesmarker (TUVA) samt värdetrakter för gräsmarker.  
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7.4.4 Inarbetade åtgärder för att undvika, minimera och återställa påverkan 

Utformningen av solparken har utgått från var kända naturvärden finns i landskapet (Figur 22) 
och avgränsat bort majoriteten av dessa från projektområdet i syfte att undvika påverkan på na-
turvärden.  

Stängsel som kommer monteras runt hela parken kommer anläggas så att det uppstår en cirka 10 
cm glipa mellan nederkanten av stängslet och marken. Detta medger för mindre djur (exempelvis 
räv, grävling och igelkott) att röra sig genom området.  

Avverkning av träd och andra markarbeten som pålning och grävning kommer inte att initieras 
under häckningsperioden för fåglar (1 april till 15 augusti). Åtgärden syftar till att minska risken 
att träd- eller markboende fåglars häckning avbryts eller att ägg eller individer skadas eller dödas.   

För att skapa ett mer artrikt fältskikt inom projektområdet som erbjuder större variation av nek-
tarresurser, värdväxter och födosöksplatser kommer ängsfröer sås in inom området. Arter som 
kommer inkluderas i insådden är inhemska och sådana som förekommer naturligt inom projekt-
området och omgivande landskap.  

För att öka variationen av habitat inom solparksområdet och dess närhet kommer faunadepåer 
(minst tre stycken) anläggas på platser där drift och säkerhet ej påverkas. Faunadepåerna byggs 
upp av olika dimensioner av död ved och gynnar bland annat vedlevande insekter och svampar 
och andra arter beroende av dessa. Figur 24 visar exempel på hur en faunadepå kan se ut.  

EnBW kommer initiera dialog med Trafikverket avseende att vidta åtgärder för att minska trafiko-
lyckorna med vilt utmed länsväg 172. Åtgärder kan inkludera hastighetsbegränsning och viltvar-
ning. Dialog med Trafikverket inleddes 9 februari 2024.  

 

 

Figur 24. Bilden visar en skapad faunadepå uppbyggd med olika dimensioner av död ved. 
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7.4.5 Påverkan, effekt och konsekvens 

7.4.5.1 Huvudalternativ 

Naturvärden 

Naturvärdesinventeringen som genomfördes 2023 visar att ett område inom projektområdet hy-
ser påtagliga naturvärden genom kultiverad betesmark. Anläggning av solkraftspark på denna yta 
kommer ej medföra en permanent förändring av biotopen då den fortsatt kommer vara gräs-
mark, men effekter som uppstår är instängsling av hela parken, ökad variation i beskuggning av 
marken från de monterade solpanelerna och, inom området för pilotprojektet där nötdjur kom-
mer beta tillkommer även effekten att mindre ytor under solpanelerna fråntas från betespåver-
kan i syfte att minska risken för skada på panelerna. Området som ej kommer betas av nötdjur 
kommer dock hävdas genom manuell röjning minst var tredje år. Detta innebär att en hävdpåver-
kan kommer finnas kvar och även förutsättningarna för den biologiska mångfalden som finns på 
platsen idag. Det ska förtydligas att marken är mager, vilket ger långsammare förlopp av igenväx-
ning. EnBW Sverige kommer även så in ängsfröer samt tillskapa faunadepåer bestående av olika 
dimensioner av död ved inom området (på platser där säkerhet eller drift ej påverkas).  

På den yta som omfattas av pilotprojektet (cirka 3 ha) kommer nötdjur att beta mellan sol-
cellspanelerna. Projektet är, EnBW Sverige veterligen, det första av sitt slag i Sverige där nötkrea-
tur används inom solparker för att hävda marken. I Sverige finns idag redan solcellsparker med 
betande får. Får betar dock mer effektivt än nötkreatur och betar då även ned växtlighet som är 
av betydelse för den biologiska mångfalden i större utsträckning än vad nötkreatur gör. Använd-
ning av nötkreatur vore således ett bättre alternativ, men har undvikits då dess tyngd och storlek 
tidigare ansetts medföra risker för att solpanelerna ska skadas. Detta ska därför utvärderas inom 
ramen för pilotprojektet. 

Då hela området fortsatt kommer att hävdas genom manuell röjning eller genom bete av nötdjur 
upprätthålls hävden och effekten från instängslingen blir försumbar. Effekten från ökad variation 
av beskuggning (gäller hela parken) samt att vissa ytor ej kommer betas av nötdjuren (gäller ytan 
för pilotprojektet) ökar generellt variationen av habitat inom området som i sin tur skapar förut-
sättningar för en mer varierad flora och fauna. Exempelvis nyttjar olika arter av pollinerande in-
sekter värdväxter och nektarresurser som växer på mer välhävdad mark, medan andra arter vill 
ha mer högvuxen fältvegetation. Högre vegetation skapar också gömslen åt mindre djur och in-
sekter. Konsekvensen bedöms därmed bli bättre förutsättningar för biologisk mångfald genom 
ökad variation av gräs och örter samt strukturer inom ett område som är tämligen homogent 
idag. Tillkomsten av faunadepåer bidrar än mer till detta. Då naturvärdet är påtagligt och effek-
ten bedöms blir liten positiv resulterar detta i en liten positiv konsekvens för naturvärdena på 
platsen.    

Skyddade arter 

Skyddade arter inom projektområdet utgörs av fåglar som dels använder delar av projektområdet 
för häckning och viloplats (bland annat buskskvätta), dels som födosöksområde (hussvala och 
tornseglare). Dessa arter är skyddade genom 4§ artskyddsförordningen. Effekter som uppstår 
från anläggning av solparken är avverkning av träd, markarbeten med pålning som orsakar buller 
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Sammantaget bedöms det uppstå en liten negativ barriäreffekt på djurens möjligheter till rörel-
ser i landskapet, vilket resulterar i en liten negativ konsekvens på detsamma. Däremot kan vilto-
lyckorna öka som en konsekvens av ändrade rörelsemönster hos djuren när dessa mer frekvent 
väljer att passera väg 172 söder och norr om solparksområdet.  
 
Det finns även en risk att djur vandrar längs vägen, mellan de stängsel som avgränsar solparken 
mot väg 172. Här skapas en korridor med en brynmiljö. Skulle djuren komma in i detta tämligen 
smala område (30 meter på var sida av vägen) finns en risk att de blir påkörda. Jämfört med nol-
lalternativet så innebär anläggning av solparken att dagens höga nivåer av viltolyckor kommer 
bestå, eller öka något på grund av att djuren koncentreras till mer avgränsade passager samt att 
djur kan bli instänga mellan delområdena utmed väg 172. Detta resulterar sannolikt i en något 
förstärkt negativ konsekvens på viltet och på trafiksäkerheten, vilket sammantaget resulterar i en 
liten negativ konsekvens för viltet och trafiksäkerheten jämfört med nollalternativet. 

7.4.5.2 Nollalternativ 

Nollalternativet, där ingen solpark anläggs, innebär att projektområdet fortsätter användas som 
betesmark och skogsbruksmark och förutsättningarna för befintliga naturvärden varken försva-
gas eller stärks.  

Nollalternativet kommer vidare inte leda till förändrade förutsättningar för viltets rörelser i land-
skapet. Fördelningen av viltolyckor i landskapet kommer därför bestå på dagens tämligen höga 
nivå och med de måttliga-stora negativa konsekvenser detta innebär.  
 

Figur 25. Foton över skogsremsa på frisk mark belägen mellan solparken och Bredmossen.  
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7.4.6 Förslag på skydds- och kompensationsåtgärder 

Anläggning av solparken innebär att viltets rörelse styrs mot parkens norra eller södra del. Detta 
föranleder vidtagande av riktade åtgärder som kan stärka trafiksäkerheten på dessa platser.  

Åtgärder som kan minska risken för viltolyckor kan utredas i samarbete med Trafikverket. Åtgär-
der som kan vara aktuella är följande: 

- Hastighetssänkning på den del av väg 172 som går genom solparken och fram till kors-
ningen för väg 166.  

- Utreda möjligheten att montera ATK (fartkamera) utmed länsväg 172 mellan solparkens 
delområden.  

- Röjningsåtgärder för ökad sikt i dikeskanter i den södra och norra delen av solparken. 

- Varningsskyltar för viltolyckor. 

En inarbetad åtgärd är att EnBW kommer initiera dialog med Trafikverket för att ta fram möjliga 
åtgärdsförslag som kan utgöras i samverkan mellan Trafikverket, Länsstyrelsen, Polisen och 
EnBW. Dialogen med Trafikverket inleddes 9 februari 2024.  
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7.5 FRILUFTSLIV OCH REKREATION 

Tillgång till friluftsområden och möjligheten att utöva friluftsliv är ett samhällsintresse som är 
jämförbart med andra samhällsnyttor. Friluftslivet ger oss bland annat möjlighet till förbättrad 
hälsa och förståelse för naturen. Vad friluftsliv är och vad det omfattar varierar dock och väcker 
olika associationer för olika människor.  

7.5.1 Metodik 

Värden för friluftsliv och rekreation har hämtats från Naturvårdsverkets Skyddad natur (Natur-
vårdsverket 2023b) (uppgifter om förekommande riksintressen för friluftsliv och för vandringsle-
der) och från uppgifter som erhölls från allmänheten i samband med samrådet. Analys av inkom-
men information om områdets nuvarande värde för friluftslivet har gjorts samt bedömning av på-
verkan på detsamma av en etablering. 

7.5.2 Nuläge och förutsättningar 

Det förekommer inga riksintressen för friluftsliv, vandringsleder eller anordningar inom projekt-
området eller i dess närhet (Naturvårdsverket 2023b). De ytor som kommer påverkas av solpar-
ken består av hyggen, föryngringsytor och stubbåkrar som har låga rekreativa värden. I det östra 
delområdet finns öppet jordbrukslandskap. Det östra delområdet är dock inte lättillgängligt utan 
instängslat med betande nötdjur. 

Projektområdet används idag sparsamt för friluftsliv och rekreation enligt uppgifter från allmän-
heten i samband med samrådet. Innan den kultiverade betesmarken blev inhägnad för betesdju-
ren användes dock området som promenadstråk för närboende, vilket dock till största del upp-
hört med sedan betesdjuren släpptes på ytan. Grusvägen genom det västra delområdet nyttjas 
för både promenad och cykelstråk (Figur 26). Utanför projektområdet mellan det östra delområ-
det och länsväg 172 finns en fotbollsplan, som förblir opåverkad från solparken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 26. Del av grusvä-
gen som går genom det 
västra delområdet. 
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Tabell 10. Definitionen av stor, måttlig och liten negativ respektive positiv effekt med avseende på rekreat-
ion, friluftsliv och sociala värden. 

 

7.5.4 Inarbetade åtgärder för att undvika, minimera och återställa påverkan 

Grusvägen genom det västra delområdet kommer hållas öppen för fortsatt tillgänglighet, ef-
tersom detta uppkom som ett önskemål under samråd med allmänheten. Infartsvägar till solpar-
ken planeras utefter denna väg. 

Rekreation och friluftsliv kan även påverkas av en förändrad landskapsbild. För att minimera in-
verkan från solparken på det omgivande landskapet kommer träd- och buskridåer anläggas på två 
platser (Figur 13).  

 

 

 

Effekt 

Stor Negativ Positiv 

När områden för rekreation, friluftsliv och 
socialt samspel påverkas negativt i stor 
omfattning. Exempelvis genom exploate-
ring eller störning så att förutsättningarna 
för och värdet av upplevelser, tillgänglig-
het och socialt samspel försämras i stor 
omfattning eller upphör.  

När områden för rekreation, friluftsliv och so-
cialt samspel påverkas positivt i stor omfatt-
ning. Exempelvis genom att större värdefulla 
områden tillskapas eller skyddas så att förut-
sättningarna för och värdet av upplevelser, 
tillgänglighet och socialt samspel förbättras 
avsevärt.  

Måttlig När områden för rekreation, friluftsliv och 
socialt samspel påverkas negativt i måttlig 
omfattning. Exempelvis genom exploate-
ring eller störning så att förutsättningarna 
för och värdet av upplevelser, tillgänglig-
het och socialt samspel måttligt försämras 
men kvarstår. 

När områden för rekreation, friluftsliv och so-
cialt samspel påverkas positivt i måttlig om-
fattning. Exempelvis genom upprustning eller 
tillskapande av mindre områden eller en 
måttligt förbättrad tillgänglighet till attraktiva 
områden för en stor grupp av människor. 

Liten När områden för rekreation, friluftsliv och 
socialt samspel påverkas negativt i liten 
omfattning. Exempelvis genom exploate-
ring eller störning så att förutsättningarna 
för och värdet av upplevelser, tillgänglig-
het och socialt samspel försämras i liten 
omfattning men kvarstår. 

När förutsättningarna för rekreation, frilufts-
liv och socialt samspel påverkas positivt i liten 
omfattning, exempelvis genom upprustning 
av befintliga områden eller ökad tillgänglighet 
för en begränsad grupp av människor. 
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7.5.5 Påverkan, effekt och konsekvens 

7.5.5.1 Huvudalternativ 

Projektområdet används idag sparsamt för friluftsliv och rekreation, med undantag för grusvägen 
genom det västra delområdet som anges nyttjas av närboenden. Påverkan från solparken innebär 
att det västra och östra delområdet blir instängslat med effekten att området ej kan nyttjas för 
friluftsliv och rekreation. Ytterligare effekter som uppstår är en förändrad landskapsbild som kan 
ge ett förändrat upplevelsevärde. Konsekvensen blir färre ytor för närboenden att nyttja för fri-
luftsändamål och allemansrätten kommer under drifttiden ej gälla inom projektområdet.  

Projektområdet för solparken ianspråktar markareal som nyttjas sparsamt för friluftslivet, i syn-
nerhet sedan den öppna jordbruksmarken inhägnades för betesdjur. Den täta skogsplanteringen 
och hygget inom det västra delområdet hyser låga kvalitéer för friluftsliv. Landskapet runt om 
projektområdet, bland annat beståendes av bevarandeområdet för kulturmiljö Vättungens Säteri 
och Bäcke kyrka i den nordöstra delen samt Bredmossen i söder upprätthåller goda möjligheter 
att nyttja närområdet för friluftsliv och rekreation. Genom att grusvägen genom det västra del-
området hålls öppen kommer solparken inte att innebära någon betydande barriär för framkom-
ligheten, men en viss barriäreffekt uppstår från det östra delområdet.  

Sammantaget bedöms området hysa ett visst värde för friluftsliv och effekten från solparken be-
döms som liten vilket resulterar i en obefintlig till liten negativ konsekvens för friluftslivet och re-
kreation under driftstiden.   
 

7.5.5.2 Nollalternativ 

Nollalternativet, där ingen solpark anläggs, innebär att projektområdet fortsätter användas som 
betesmark och skogsbruksmark och förutsättningarna för friluftslivet kommer varken stärkas el-
ler försvagas.   

 

7.5.6 Förslag på skydds- och kompensationsåtgärder 

Inga ytterligare skyddsåtgärder föreslås.  

 

 

  





Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) 
Tillståndsansökan enlig 9 kap. miljöbalken avseende Bäckefors Solpark, Bengtsfors kommun,  
Västra Götalands län 
 

 

74 / 88 11 april 2024  

gult bör den omprövas alternativt genomförs riskreducerande åtgärder. Risknivå som hamnar på 
rött område kan inte accepteras. 

7.6.5 Inarbetade åtgärder för att undvika, minimera och återställa påverkan 

Inga åtgärder finns att redovisa.  

7.6.6 Påverkan, effekt och konsekvens 

7.6.6.1 Huvudalternativ 

Bländningsanalysen visar att det ca 100 timmar per år kan uppstå en bländningssituation som ger 
en temporär efterbild på näthinnan. Konsekvensen bedöms som operativa begränsningar och/el-
ler tillämpning av alternativa procedurer, nödprocedurer etc. Risk för besvär hos ombordvarande 
finns. Allvarlighetsgraden har med stöd av Transportstyresens riskmatris bedömts som en Mindre 
allvarlig händelse. Sannolikheten för att det ska inträffa bedöms som extremt liten (kan hända en 
gång på 100 år) givet att risken bara finns ca 100 timmar per år och den begränsade helikopter-
trafiken till sjukhuset. Det krävs också att inflygningen görs från nordost, vilket inte är den rekom-
menderade inflygningsriktningen.   

Resultatet från bländningsanalysen visar att riskvärderingen hamnar på acceptabel nivå utan yt-
terligare riskreducerande åtgärder (Bilaga A5). Detta resulterar i obefintliga konsekvenser för in- 
och utflygning till helikopterplattan.  

7.6.6.2 Nollalternativ 

Ingen påverkan och således risk för bländning av helikopterpiloter uppstår i samband med nollal-
ternativet.  
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Skyddande 
ozonskikt 

Ej aktuell   

Säker strål-
miljö 

Ej aktuell   

Ingen  
övergödning 

Ej aktuell   

Levande 
sjöar och 
vattendrag 

Ej aktuell   

Grundvatten 
av god kvali-
tet 

Ej aktuell   

Hav i balans 
samt  
levande kust 
och skärgård 

Ej aktuell   

Myllrande 
våtmarker 

Ej aktuell   

Levande  
skogar 

 

Neutral 

Solanläggningen tar skogsbruksmark i 
anspråk. Denna mark består dock av 
hyggen och ung föryngringsskog vilka 
bidrar marginellt/försumbart till miljö-
målet levande skogar. 

Ett rikt  
odlingsland-
skap  

Svagt positiv 

Åtgärder som gynnar jordbruksland-
skapets biologiska mångfald kommer 
vidtas och förutsättningarna för des-
amma kommer stärkas inom projektom-
rådet. 

Storslagen 
fjällmiljö 

Ej aktuell   

God be-
byggd miljö 

 

Neutral  

En god bebyggd miljö kan främjas ge-
nom ren elproduktion, men då land-
skapsbilden påverkas i mindre omfatt-
ning bedöms bidraget till miljömålet bli 
neutralt. 

Ett rikt växt- 
och djurliv 

 

Måttligt posi-
tiv 

Åtgärder som gynnar jordbruksland-
skapets mångfald kommer vidtas och 
förutsättningarna för desamma kom-
mer stärkas inom projektområdet. 
Åtgärder som medverkar till att hejda 
klimatförändringar bidrar även positivt 
till detta miljömål. 
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9 HÄNSYNSREGLER 

Hänsynsreglerna i 2 kap. MB reglerar all verksamhet och alla åtgärder som kan påverka miljöbal-
kens mål i 1 kap. 1 § MB. Dessa hänsynsregler gäller parallellt med annan lagstiftning om det inte 
anges särskilt att de inte ska tillämpas. I denna MKB har alla hänsynsregler listade i Tabell 13 till-
lämpats. 

 

Tabell 13. Hänsynsregler enligt 2 kap. MB som tillämpats inom projekt Bäckefors solpark. 

 
 

  

 Innebörd 

Bevisbörderegeln Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd är skyldiga att visa att 
hänsynsreglerna följs. 

Kunskapskravet Skyldighet att skaffa sig den kunskap som behövs för att skydda människors 
hälsa och miljön mot skada eller olägenhet. 

Försiktighets- 
principen 

Krav att vidta de försiktighetsmått som behövs för att förebygga, hindra eller 
motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för 
människors hälsa eller miljön. Bästa möjliga teknik ska användas. 

Lokaliserings- 
principen 

För en verksamhet ska det väljas en plats som är lämplig med hänsyn till att än-
damålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors 
hälsa och miljön. 

Hushållnings- och  
Kretslopps-    
principerna 

Krav att hushålla med råvaror och energi samt utnyttja möjligheterna till åter-
användning och återvinning. I första hand ska förnybara energikällor användas. 

Produktvals- 
principen 

Kemiska produkter eller biotekniska organismer 
som kan befaras medföra risker för människors hälsa eller miljön ska undvikas 
om de kan ersättas med sådana produkter eller organismer som kan antas vara 
mindre farliga. 

Skälighets-     
principen 

Hänsynsreglerna ska tillämpas efter en avvägning mellan nytta och kostnader. 
Kraven som ställs ska vara miljömässigt motiverade utan att vara ekonomiskt 
orimliga att genomföra. 

Skadeansvaret Alla som bedriver en verksamhet eller vidtagit en åtgärd som medfört skada el-
ler olägenhet för miljön ansvarar till dess skadan eller olägenheten har upp-
hört. 
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Tabell 14. Samlad bedömning av solcellsanläggningens konsekvenser på analyserade miljöaspekter. 
  

Miljöaspekt Konsekvens av  
verksamheten 

Konsekvens av  
nollalternativ 

Landskapsbild och 
boendemiljö 

Liten negativ konsekvens Obetydlig konsekvens 

Kulturmiljö -  
fornlämningar 

Obetydlig till liten negativ konsekvens Obetydlig konsekvens 

Kulturmiljö -  
banvallar 

Obetydlig konsekvens Obetydlig konsekvens 

Kulturmiljö och  
bebyggelse utanför 
projektområdet 

Obetydlig konsekvens Obetydlig konsekvens 

Naturvärdesobjekt Liten positiv konsekvens Obetydlig konsekvens  

Skyddade arter Liten positiv konsekvens Obetydlig konsekvens 

Viltstråk Liten negativ konsekvens Obetydlig konsekvens 

Friluftsliv Obetydlig till liten negativ konsekvens Obetydlig konsekvens 

Klimat Stor positiv konsekvens Måttligt negativ konsekvens 

Motstående  
intressen  
(helikopterplatta) 

Obetydlig konsekvens Obetydlig konsekvens 
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11 UPPFÖLJNING 

11.1 Uppföljning av pilotprojektet för solpaneler i kombination med betande nötdjur 

Pilotprojektet kommer undersöka om en solcellspark skulle kunna fungera både som betesmark 
åt nötkreatur samtidigt som den producerar förnybar elenergi utan större problem med skador 
på tekniska komponenter. Tanken är att detta även skulle bevara och gynna den biologiska mång-
falden mer än i solenergiprojekt där får betar. Faller projektet väl ut kan solcellsparken bli en fö-
regångare i sitt slag. Pilotprojektet kommer utvärderas genom att ett separat uppföljningspro-
gram tas fram där fokus kommer vara på utveckling av floravärden (en jämförelse kommer göras 
av provytor inom området för pilotprojektet och provytor inom övrig solpark), möjligheten att 
kombinera nötbete med solpaneler och vilka möjliga justeringar i utformning som kan behövas 
för att på ett tryggt sätt kunna nyttja hävd från nötkreatur inom en solpark.   
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